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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Diretoria de Administracdo de Profissionais
el Geréncia de Aposentadorias e Pensdes
Circular SEI-GDF n.2 11/2019 - SES/SUGEP/COAP/DIAP/GAPE Brasilia-DF, 21 de setembro de 2019
Aos

Nucleos e Geréncias de Pessoas da Superintendéncias Regionais de Saude, Unidades de
Referéncias e Administracdo Central da SES-DF.

ASSUNTO: Concessao de Abono de Permanéncia Especial (25 anos) trabalhados em drea insalubre,
embora preencham os requisitos para aposentadoria especial permanecam em atividade.

Informamos que apds consulta técnica formulada junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF, mediante Oficio SEI-GDF N2 1550/2019 - SES/GAB (2238712), quanto a possibilidade
de concessdao de Abono Permanéncia Especial, fundamentada na orientagao pacifica do Supremo
Tribunal Federal, condicionada a comprovagao de tempo minimo de 25 anos de servico pelo exercicio de
atividades prestadas em condicdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade
fisica, exercidas de forma permanente, ndo ocasional, nem intermitente, observando o enquadramento
dos cargos e/ou comprovacdo da exposicdo as condigdes especiais de trabalho, em conformidade com a
IN SPS/MPS n2 1/10 e legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, devidamente atestadas
por certiddes homologadas por esse Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV-
DF, em atendimento a Decisdo do TCDF n2 6611/2010 alineas "I" e "m", bem como, demais implica¢cdes
legais da referida decisdao, normativos condicionais e fundamentacgao legal para a concessao.

A Corte de Contas do DF em Decisdo n2 2941/2019 de 29/08/2019 (Processo n@
11795/2019-e), oficializou a Secretaria de Estado de Saude do DF por meio do Oficio n? 6010/2019-GP,
em 04/09/ 2019, acerca da consulta supracitada nos termos a seguir:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

| — ndo conhecer da consulta formulada pelo Secretario de
Estado de Saude do Distrito Federal, mediante Oficio SEI-GDF
n.2 1.550/2019 — SES/GAB, ante a auséncia de pressuposto de
admissibilidade exigido pelo art. 264, § 19, "in fine", do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo n.2
296/2016;

Il — dar conhecimento desta decisdo a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF, para ciéncia das razGes de
inadmissibilidade da consulta, nos termos do art. 265 do
RI/TCDF, aprovado pela resolugdo ora mencionada no inciso
anterior;

Il — esclarecer ao consulente que, considerando o
entendimento firmado neste Tribunal e a defini¢do de tese de
repercussdo geral pelo STF (ARE 954.408/RS, Rel. Ministro
Teori Zavascki - Tema 888), entende-se legitimo o pagamento
do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da
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Constituicdo Federal, ao servidor publico que opte por
permanecer em atividade apds o preenchimento dos
requisitos para a concessao da aposentadoria voluntaria
especial (art. 40, § 42, da Carta Magna);

IV — autorizar o arquivamento do feito.

-grifei-

Alertamos que prevalece o entendimento extraido do acdrdao proferido nos autos da ADI
n? 2014.00.2.028783-4, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do DF e dos Territorios —
TIDFT declarou a inconstitucionalidade das supracitadas alineas “c”, “d”, “e”, “i”, “j” e “k” do item Ill da
Decisdo n2 6611/2010 e do item | da Decisdo n2 3662/2014, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

Considerando Decisdo n? 5879/2018 de 06/12/2018 — TCDF, processo n? 10623/2010
dessa Corte de Contas reiterando o contido no item V da Decisdo n2 5.459/2017, orientando os érgaos
do complexo administrativo do Distrito Federal que, em face do transito e julgado da ADI n?
2014.00.2.028783-4/TIDFT, se abstenham de conceder beneficios com fundamentos nas alineas “c”, “d”,
“e”, “1” “j"” e “k”, do item Ill, da Decisdo TCDF n? 6.611/2010(item |, da Decisdo n? 3.662/2014).

Considerando o entendimento pacificado pela Procuradoria Geral do Distrito Federal -
PGDF, seguindo interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento do STF
(ARE 954.408, Ministro Teori Zavascki), conforme se manifestou quanto ao tema por meio do Parecer n?
620/2017 de 02/08/2017, processo n? 413-000071/2017 (21559960), endossando posicionamento ja
firmado no Parecer n2 302/2017, de 12/05/2017, P.A. N2 020.000284/2017(21559955), concluindo que
nao ha razdes plausiveis para as unidades administrativas negarem o direito ao abono a servidores
gque, embora cumpram os requisitos para aposentadoria especial, permane¢am em atividade.

A PGDF finaliza o parecer ressaltando que nao é procedente a_conversio de tempo
especial (insalubre) em tempo comum do periodo Estatutario para a concessao do Abono de
Permanéncia.

Cumpre advertir que o fato de o Conselho Especial do TIDFT ter julgado parcialmente
procedente a ADI n° 2014.00.2.028783-4, a fim de declarar a inconstitucionalidade das alineas "c", "d",
"e" "i" 'T'"e "k" do item IH da Deciséo 6.611/2010 - TCDF, e do item | da Decisdo n. 3662/2014 - TCDF,
com efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes, ndo altera as conclusées supra.

Diante do exposto, apds entendimento FAVORAVEL da referida Corte de Contas do DF,
quanto a concessdo de Abono de Permanéncia Especial (25 anos), segue as seguintes instrugdes:

a) REGRAS GERAIS ABONO DE PERMANENCIA ESPECIAL (25 ANOS)

Base Legal: Em atendimento a Decisdo 2941/2019 de 29/08/2019 do Tribunal de
Contas do DF, Pareceres n2 302/2017-PRCON/PGDF de 12/05/2017 e
620/2017/PRCON/PGDF de 27/09/2017 conforme entendimento do STF (ARE
954.408, Ministro Teori Zavascki) , com base nos termos do artigo 40, §§ 39, 49,
inciso I, 82 e 17 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, com redagao
da Emenda Constitucional n2 41/2003, e n2 47/2005, artigos 46 e 51 da Lei
Complementar n2 769/2008, e artigo 57 da Lei n2 8.213/1991.

Fundamentagdo: Artigo 40, §§ 39, 49, inciso Ill, 82 e 17, da CRFB, na redacdo das
Emendas Constitucionais n? 41/03 e n? 47/05, artigos 46 e 51 da Lei
Complementar n2 769/08 e artigo 57 da Lei n2 8.213/91

Tempo Minimo: Implemento do requisito minimo de 25 anos em atividade
especial, nos termos da Decisdo TCDF n? 6611/10, adotada no Processo n@
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10623/10. Aplicacdo subsidiaria da Lei n2 8.213/91

Idade: Sem idade minima

Exigéncias: Comprovag¢dao de tempo minimo (25 anos) de servigo prestado em
condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, exercidas
de forma permanente, ndo ocasional, nem _intermitente, observando
o enquadramento dos cargos e/ou comprovacdo da exposicdo as condi¢cdes
especiais de trabalho, em conformidade com a IN SPS/MPS n? 1/10 e legislacdo
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, devidamente atestadas por
certiddoes homologadas por esse Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal - IPREV-DF, em atendimento a Decisdo do TCDF
n2 6611/2010 alineas "I" e "m", bem como, demais implicacGes legais da referida
decisdo, normativos condicionais e fundamentacdo legal para a concessao.

b) INSTRUGAO PROCESSUAL - ABONO ESPECIAL 25 ANOS

A partir do requerimento de abono de permanéncia, efetuado em formulario
proprio no SEl, que o servidor deverd anexar ao processo de abono de
permanéncia juntamente com documento de identificacdo que possua numero
do RG e CPF, o Nucleo de Gestdo de Pessoas deverd anexar os seguintes
demonstrativos/documentos:

- Requerimento Abono de Permanéncia (formulario SEI)

(informar a fundamentagdo especifica para o abono de permanéncia
especial - 25 anos)

- Documentos pessoais (RG e CPF)

- Informacgdes Cadastrais

- Boletim de Frequéncia

- Certidao de Tempo de Contribuicao + Publicacdes + CADAVB31 E 32;

RPPS = CTC informando no campo préprio para tempo especial a
guantidade de dias prestados em atividades de risco ou prejudicial a saude

RGPS = CTC e PPP
- Demonstrativo de Outros Afastamentos
- Demonstrativo de Licengas Médicas
- Demonstrativo de Licenca Prémio
- Certidao Insalubre Celetista
- Histdrico de Lotacao
- Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP

- Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do Trabalho - LTCAT de todas as
lotagBes em que o servidor laborou

- Fichas Financeiras de TODO periodo CLT e ESTATUTARIO

Na falta da ficha financeira de algum ano, poderd ser substituido por contra
cheques dos 12 meses dos respectivos anos que faltaram)

- Mapa de abono de permanéncia especial (25 anos)
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Planilha de calculo esta disponivel na rede SES-DF, endereco: \srv-fs\GAPE-

ARQUIVOS\Pasta de Abono de Permanéncia\Abono Especial 25 ano

c) Fluxo Operacional e Providéncias

1) Apds autuacdo do processo de abono de permanéncia, dar continuidade na instrucdo
processual com todas as pecas informadas item "b"para envio ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do DF - IPREV-DF, para andlise e emissdo da Declaracio de Tempo Especial, por ser o drgao
autorizado para homologag¢do do tempo especial minimo (25 anos), em atendimento a alinea "m"
da Decisdo 6611/2010 do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, bem como, Manual de
Aposentadorias e Pensdes Civis do TCDF, em seu Titulo V, Capitulo 3, Tipos de Aposentadoria, pag.

51, Item 3.4.3.

Lembrando que caso o servidor tenha alteragdo de lotagdo, dever conter 01 (um) LTCAT
para cada unidade de Ilotagdo, caso nao tenha, deve ser encaminhado os
autos para a SUBSAUDE/SEFP (atual gestora da area de Seguranca do Trabalho do GDF) que detém
a competéncia privativa para a emissdo dos laudos, sendo atualmente aceito pelo Instituto de
Previdéncia dos servidores do GDF - IPREV-DF, mesmo com datas atuais, em atendimento a manifestacado
da SUBSAUDE/SEFP que trouxe a tona o Parecer n® 114/2014 - PROPES/PGDF dentre suas notas, traz a

seguinte redagao:

IV - O Laudo Técnico das Condicbes Ambientais do
Trabalho - LTCAT possui natureza declaratoria
(porquanto se limita a afirmar a preexisténcia de uma
situagdo de fato), devendo, portanto, retroagir (efeitos ex
tunc) até a data em que as atividades nele elencadas
comegcaram a ser desempenhadas pelo servidor

(precedentes TJIDF).

V - Parecer no sentido de que o LTCAT possui natureza
declaratoria e, portanto, deve retroagir (ex tunc) até a
data em que as atividades nele elencadas come¢caram a

ser desempenhadas pelo servidor. (grifo nosso)

) Encaminhar os autos para o IPREV-DF, devidamente instruido, legivel e de forma

cronoldgica, para homologac¢do do tempo minimo especial (25 anos);

lll) Apds analise, homologacdo e emissdo da Declaracdo de Tempo Especial, pelo IPREV-DF,
tendo alcancado o tempo minimo exigido nessa modalidade, verificar TODAS as deducdes e observacoes

feitas na referida declaracgao;

IV) Efetuar a confeccdao do mapa de abono de permanéncia especial 25 anos, langando

TODAS as dedugdes e observagdes informadas na Declaragao de Tempo Especial emitida pelo IPREV-DF;

- Nao considerar na contagem de tempo para abono de permanéncia especial, licengas
prémios (contadas em dobro até 15/12/98), tempo especial convertido do

periodo celetista e averbagdes de tempo comum;

- Em relacdo ao tempo averbado somente poderd ser computado para o abono
permanéncia especial, tempo prestado em area insalubre ou prejudicial a saude
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fisica, devidamente atestado , no caso do RGPS (INSS) = CTC + PPP, conforme
INSTRUCAO NORMATIVA DO INSS/PRES N2 77, de 21/01/2015 - DOU de 22/01/2015 -
Atualizada em 15/05/2018 e do RPPS, somente com apresentacdo de Certiddo de
Tempo de Contribuicdo - CTC, contemplando no campo préprio para tempo especial a
guantidade de dias prestados em atividades de risco ou prejudicial a saude, conforme
Portaria MPS N2 154 de 15/05/2008, reformulada em 04/09/2018, forma dada pela
Portaria MF n2 393, de 31/08/2018, que entrou em vigor a partir de 02/12/2018;

V) Emitir e assinar os despachos de concessao de abono, publicar a concessao do beneficio
no DODF, elaborar os calculos, efetuar os registros nos assentamentos funcionais (ex. SIGRH
- CADHIS88), cientificar o servidor e efetuar o calculo dos atrasados a contar data que o servidor
implementou os requisitos, caso necessario, enviar para a GECAD/DIPAG para conferéncia e pagamento
no que tange aos valores de exercicio findo.

Objetivando facilitar o acesso e evitar divergéncias no entendimento, foi criada por esta
GAPE/DIAP uma pasta na rede da SES-DF, com acesso aberto a todos os servidores da Secretaria de
Saude do DF, endereco: \srv-fs\GAPE-ARQUIVOS, onde foi inserido na Pasta de Abono de
Permanéncia\Abono Especial 25 anos\Mapas de Abono Especial - 25 anos planilha para calculo do abono
especial 25 anos e modelos de despachos, para consulta e download, bem como, mapa de instrucdo
para preenchimento .

Lembramos que, por se tratar de nova modalidade de concessao de abono, a planilha
ainda esta em fase de aprimoramento. Solicitamos que atentem para possiveis divergéncias, e caso
sejam identificadas comunicar a GAPE para corregao.

Estamos a disposicdo para demais esclarecimentos e orientacbes que se
fizerem necessarias.

GLENDA LICIA DE SOUZA VAZ
Gerente de Aposentadorias e PensGes-GAPE/DIAP/COAP/SUGEP/SES-DF

Documento assinado eletronicamente por GLENDA LICIA DE SOUZA VAZ - Matr.0151243-9,
Gerente de Aposentadorias e Pensdes, em 02/10/2019, as 11:35, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
.35.‘.|n,ltur.] I' ki
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALYSON CAVALCANTE GONCALVES - Matr.1434639-
7, Diretor(a) de Administragdo de Profissionais, em 02/10/2019, as 14:45, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
assinatura . ?
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 28674091 cédigo CRC= C0958654.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
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